《辽宁省行政处罚听证程序规定（草案）
（征求意见稿）》解读

一、立法背景
    《国务院关于进一步规范和监督罚款设定与实施的指导意见》（国发〔2024〕5号）提出，各地区、各部门要根据地域、领域等因素，适时调整本地区、本部门规定的适用听证程序的“较大数额罚款”标准。为了规范行政处罚听证程序，监督和保障行政机关依法实施行政处罚，保护公民、法人或者其他组织的合法权益，有必要制定我省行政处罚听证程序规定。
二、主要内容
《辽宁省行政处罚听证程序规定（草案）》共22条，主要就较大数额罚款标准，听证组织机关、听证人员和听证参加人，听证的告知、提出，听证的举行等作出规定。
（一）关于较大数额罚款标准。较大数额罚款，是指对公民的违法行为处以5000元以上罚款，对法人或者其他组织的违法行为处以50000元以上罚款；没收较大数额违法所得、没收较大价值非法财物，是指对公民没收违法所得数额、没收非法财物价值达5000元以上，对法人或者其他组织没收违法所得数额、没收非法财物价值达50000元以上。
（二）关于听证组织机关、听证人员和听证参加人。一是规定行政机关拟作出适用听证程序的行政处罚的，由该行政机关负责组织听证。依法受委托组织拟作出适用听证程序的行政处罚的，由委托的行政机关负责组织听证。二是明确听证人员由听证主持人、1至2名听证员和书记员组成。听证主持人由行政机关负责人指定的本机关非本案调查人员担任，一般由本机关法制机构人员担任。三是听证参加人包括当事人及其代理人、第三人及其代理人、案件调查人员、翻译人员、证人、鉴定人、勘验人以及其他有关人员。四是明确听证主持人的职责和当事人的权利。听证员由本机关非本案调查人员或者公职律师、法律顾问担任。书记员由听证主持人指定的本机关非本案调查人员担任，负责制作听证笔录和其他有关事务。
（三）关于听证的告知、提出。一是属于本规定第三条规定的听证范围的，行政机关发出的行政处罚事先告知书应当载明拟作出的行政处罚内容及事实、理由、依据，并告知当事人依法享有的陈述、申辩、要求听证等权利以及提出听证要求的期限。二是当事人应当在收到听证告知书之日起5个工作日内，向行政机关书面或者口头提出听证要求。当事人提出听证要求且属于听证范围的，行政机关应当组织听证。行政机关组织听证的，应当在听证举行的7个工作日前，将听证通知书送达当事人。

（四）关于听证的举行。一是公开举行听证的，行政机关应当在举行听证3个工作日前公告当事人的姓名或者名称、案由以及举行听证的时间、地点和方式。二是规定听证进行的程序。三是听证笔录应当交当事人或者其代理人和案件调查人员核对无误后签字或者盖章。当事人或者其代理人拒绝签字或者盖章的，由听证主持人在笔录中注明。听证笔录经听证主持人审阅后，由听证人员签字或者盖章。
听证笔录中有关证人证言部分，应当交证人核对无误后签字或者盖章。


